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OFICIO 1380

DR5-DPM-AE-2014
Seccion: Delegacion Provincial de Manabi

Asunto: Informe aprobado

31 0CT 2004

Portoviejo,

Senor

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo
Olmedo, Manabi

De mi consideracion:

Adjunto remito un ejemplar del informe DRS-DPM-AE-0068-2014 del examen especial a
los ingresos, gastos y procedimientos de contratacion, adquisicién, recepcién vy utilizacién
de bienes, prestacion de servicios y consultoria del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo, por el periodo comprendido entre el 1 de de julio de 2011 y
el 31 de enero de 2014..

Con el objeto de mejorar la administracion de la entidad y establecer un adecuado control
interno, es conveniente que las recomendaciones que se hacen en este informe,
aprobado el 24 de octubre de 2014, se cumplan de manera obligatoria y disponga su
inmediata aplicacion.

Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente,

Dios Patria y Libertad
Por el Contralor Gen af del Estado,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDD
RECIBIDO

nte Galarza C.

flegado Provincial de Manabi, encargado 48 20 M40V, 201 /)
ontraloria General del Estado i
Adjunto: 1 ejemplar secwlmegf
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO-MANABI

Examen especial a los Ingresos, gastos y procedimientos de contratacion,
adquisicion, recepcién y utilizacién de bienes, prestacién de servicios y
consultoria en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo-Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31
de enero de 2014.
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“DIRECTO8 REGIONAL 5

24 0CT 201

Ref: Informe aprobado el.......

coONTRALORIA
OENERAL
OLL ESTADOD

Partoviejo,

Senor

ALCALDE

GOBIERNO AUT:(.‘)NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO-MANABI

Oimedo, Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los ingresos, gastos y procedimientos de
contratacion, adquisicion, recepcion y utilizacion de bienes, prestacién de servicios v
consultoria en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-
Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de julic de 2011 y el 31 de enero de
2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacidén y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de |a accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Olmedo-Manabi, se realizé de conformidad a la orden de trabajo 0012 DR5-DPM-AE-
2014 de 18 de febrero de 2014, en cumplimiento del plan operativo de control del afno
2014 de la Delegacion Provincial de Manabi, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas durante el periodo de andlisis y determinar si éstas se
ancuentran respaldadas con la documentacion pertinente.

Analizar los procesos precontractuales, contractuales y ejecucion de bienes, servicios

y consultoria.

Alcance del examen

Comprendio el analisis a los ingresos, gastos y procedimientos de contratacion,
adquisicién, recepcion y utilizacion de bienes, prestacion de servicios y consultoria, por
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de enero de 2014.

Se excluye el analisis de las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia por
el periodo del 1 de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2013, y al proceso de emision,
recaudacion, depdsito y registro de valores en titulos de crédito por concepto de
impuestos urbanos, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 30 de
abril de 2014, en razdn de que se encuentra incluido en el Plan Anual de Control 2014
de la Unidad de Auditoria Interna, aprobado por el Contralor General del Estado con
Acuerdo 001 CG-2014 de 2 de enero de 2014.
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Base legal

El Municipio del canton Olmedo de la provincia de Manabi, fue creado mediante Ley
08 publicada en el Registro Oficial de 31 de agosto de 1994 y mediante Ordenanza
Municipal de 4 de marzo de 2011, se cambid la denominacién de Municipio del cantén
Olmedo por Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-
Manabi.

Estructura Organica

La organizacion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Olmedo, se encuentra establecida en el Manual Organico Funcional y de
Gestion por Procesos, en sus articulos 10, 11 y 12, siendo éstas:

Procesos Directivos: Promulgan politicas, normas, directrices y planes dirigidos al
manejo y funcionamiento de la entidad.

1.- Direccionamiento estratégico Municipal (Concejo).

1.1.- Secretaria General

1.1.1. Prosecretaria

2.- Alcaldia

Procesos de Asesoria: Preparacion de planes de accion, para cada una de las

actividades municipales.

1.- Direccion Juridica (Procuraduria Sindica). >
1.1, Asistencia Administrativa.

2.- Auditoria Interna

2.1. Asistencia Administrativa.

3. Coordinacion General

Procesos Operativos: Prestacion y administracion de servicios publicas, ejecucion y
control financiero de los bienes y actividades municipales.

1. Gestion Administrativa y de Talento Humano

1.1. Compras Publicas

1.2, Sistemas e Informatica

1.3. Jefatura de Seguridad, Justicia y Vigilancia
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1.3.1. Policia Municipal

1.3.2. Veterinario

1.3.3. Auxiliar de Servicios (Camal)
1.3.4. Auxiliar de Servicios (Mercado)
1.3.5. Jardinero

1.3.6. Panteonero

1.4. Bodega Municipal

2. Gestion Financiera
2.1. Analista Financiera
2.2. Contabilidad

2.3. Presupuesto

2.4, Rentas

2.5. Tesoreria

2.6. Rentas y Cobranzas

3. Gestion de Planeamiento y Obras Pudblicas

3.1. Facilitador Etapa Operativa Agua Potable y Alcantarillado
3.1.1. Operador Guardian de Laguna de Oxidacion

3.1.2. Operador Plomero Aguas Servidas

3.1.3. Operador Guardian Central de Bombeo de Agua Potable
3.1.4. Operador Plomero de Agua Potable

3.2. Equipos y maquinarias (Mecanico Jefe de Taller)
3.2.1. Operador Tractor

3.2.1.1Ayudante Operador Tractor

3.2.2. Operador Motoniveladora

3.2.3. Operador Rodilllo

3.2.4. Ayudante Operador Rodillo

3.2.4. Operador Retroexcavadora

3.2.4.1 Ayudante Operador Retroexcavadora
3.2.5. Choferes

3.2.5.1. Chofer Volquate # 4

3.2.5.2. Chofer Volquete # 5

3.2.5.3. Chofer Volquste # 6
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3.2.5..4. Chofer Volquete # 7
3.2.6. Chofer Tanquero
3.2.7. Guardian Patio de Maquinas

3.3. Gestion de Planeamiento y Gestion de Riesgos
(Técnico)
3.3.1. Inspector de Control Urbano y Rural

3.4. Gestion de Avaluos y Catastro (Técnico)
3.4.1. Auxiliar de Avaluos y Catastro

4. Gestion de Desarrollo Social y Comunicacion
4.1.1, Coordinacién de Patrimonio y Cultura
4.1.1.1, Bibliotecas

4.1.2, Promotor de Turismo y Deportes

5. Secretaria Cantonal del PDOT Participacion Ciudadana
5.1. Cooperacion Institucional
5.2. Unidad de Transito, Transporta Terrestre y Movilidad Sustentable.

Objetivos de la entidad

« Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion cantonal participativa
aseqgurando el aporte de todos los actores.

* Fortalecer el nivel de desempeno.

* Desarrollar un esquema de cultura organizacional que dinamice la gestion

administrativa.

» Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdo a las competencias.
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Incentivar a la comunidad a generar alternativas econdmicas de autogestion
para el sustento familiar.

Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios,
talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracién y
trabajo.

Motivar al talento humano, que apunte a la profesionalizacién, capacitacion,
responsabilidad y adquiera experiencia en la gestion municipal,
complementando la formacion académica con miras a lograr que la gestion
gubernamental se desenvuelva dentro de un ambiente ético y de transparencia,
caracterizado por la aplicacion de criterios técnicos y cientificos a fin de crear
condiciones apropiadas para impulsar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, cultural y la implementacion de cambios que requiere el Gobierno

Autoénomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo-Manabi para alcanzar

su desarrollo econémico y social.

Monto de recursos examinados

Para &l cumplimiento de sus actividades la entidad contd con ingresos por 8 325 020,30
USD de los cuales se analizaron 3 902 507,97 USD y gastos por 3 115 700,12 USD de
acuerdo al siguiente detalle:

Ingresos
Concepto 2011 * | 2012 | 2013 | 2014* |
uUsD |
Corrientes 405 478,32 604 536,09 724 428,28 91 884,20
Capital 457 B09 44 562 421,91 918 839,35 92 010,38
Suman: 908 287,76 1 166 958,00 1643 367,63 183 894,58
Gastos
Concepto 2011 * | 2012 | 2013 | 2014
usop
Carriantes 253 319,87 430 401,31 521 552,41 58 803,28
Capital 343 357,08 492 11917 929 637,93 80 509,07
Suman: 596 676,95 922 520,48 1451 190,34 145 312,35
*del 1 de julio

** al 31 de enero
[V FY



Servidores relacionados
Se detallan en anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones

El informe de examen especial a las operaciones administrativas y financieras DR5-
0010-2008, realizado por la Direccién Regional 5 de la Contraloria General del Estado
al Gobierno Municipal del cantén Olmedo, a las cuentas Disponibilidades (ingresos y
gastos), gastos de remuneraciones, anticipos de fondos (contratistas y proveedores),
cuentas por cobrar (Impuesto e IVA), inversiones en bienes de larga duracion, cuentas
por pagar (afos anteriores), cuenta de orden (especies valoradas y garantias y
valores, bienes y documentos) y analisis de denuncias, por el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2011, aprobado el 6 de noviembre de
2012, remitido a la entidad con oficio 2953-DR5AE-2012 de 19 de diciembre de 2012 y
recibido el 17 de enero de 2013, se establecieron 10 recomendaciones dirigidas a
mejorar las actividades administrativas y financieras de la entidad.

De la evaluaciéon al cumplimiento de las recomendaciones se determind que fueron
cumplidas en su totalidad, lo que permitié el fortalecimiento del control interno

institucional.

Convenios para fortalecimiento de capacidades locales en el cantén Olmedo, no
han sido liquidados

El Secretario Técnico de la Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion
Profesional y el Alcalde del GAD Municipal del canton Olmedo, suscribieron el
convenio de cooperacion 004-APS-2011 de 16 de diciembre de 2011, para el
financiamiento del proyecto del Programa Fortalecimiento de Capacidades Locales en
el canton Olmedo por un monto de 357 030,00 USD, con un plazo de 12 meses.

La transferencia de los recursos de la SETEC se realizo el 21 de diciembre de 2011 a
la cuenta corriente 75220008, del GAD Municipal del cantén Olmedo en el Banco

Central del Ecuador,

Previo a la suscripcion del convenio el Director Financiero con memorando 242-DAF-
L'uu odeo



BSP-2014 de 9 de marzo de 2012, adjunto la certificacion presupuestaria 074-DP-
2012 de 9 de marzo de 2012, suscrita por la Analista de Presupuesto por el valor de
295 080,00 USD en la partida 300.360.73.06.03 Servicios Comunales, Otros Servicios
Comunales, Contrataciones de Estudios e Investigaciones, Servicio de Capacitacidn.

El 10 de marzo de 2012, se suscribié un convenio de cooperacion para la prestacion
de servicios de capacitacion y formacidn profesional del Programa de Fortalecimiento
de Capacidades locales en el cantén Olmedo, entre el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi, la Directora
Ejecutiva de la Fundacion Santa Ana, entidad acreditada por la Secretaria Técnica de
Capacitacion y Formacion Profesional, y el titular de esta dltima institucion como

testigo de honor.

El convenio tiene por objeto la prestacion de servicios de capacitacion y formacion
profesional en competencias laborales de técnico viverista, técnico en primeros
auxilios veterinarios, maestro mayor, técnico productor de lacteos, dirigido a la
ciudadania del canton Olmedo de acuerdo al proyecto presentado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Olmedo-Manabi y aprobado por la
SETEC, por un monto de 375 030,00 USD, de los cuales la SETEC financiara
295 000,00 USD y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
OImedo-Manabl 61 950,00 USD, que corresponden a componentes valorizados con
que cuenta la entidad y por lo tanto no representan egreso economico a la institucion,
con una vigencia de doce meses.

La contraparte de la entidad sujeta a examen financiaba los siguientes componentes

valorizados:
Componentes valorizados Valor USD
Aulas (Colegio Rio Puca, Terreno Municipal 9 600,00
Talleres (Terreno Municipal, Infocentro) 18 000,00

| Equipos (Computadoras infocentro 3 600,00
Transporte 20 350,00
Personal Administrativo (Asistente Administrativo) 4 000,00
Personal Administrativo 2 (Informatico) 4 000,00
Servicios Basicos (Agua, Luz, Teléfono) 2400,00
Total: 61 950,00
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El GAD Municipal del cantén Olmedo, cancelé a la Fundacion Santa Ana, en pagos
parciales conforme el convenio, lo siguiente:

Fecha Comprobante | Concepto Valor USD
No.

2012-04-09 198 Anticipo 35 409,50

2012-05-16 265 Primer abono 38 360,40

2012-05-22 274 Segundo abono 23 485,97

2012-06-01 282 Tercer abono 11923,63

2012-06-06 324 Cuarto abono 73770,00

2012-09-11 420 Quinto abono 41 901,36

2012-11-23 543 Sexto abono 47 060,00

2013-06-28 279 Séptimo abono 38 207,60
Suman; 310 118,56

El 23 de octubre de 2012 se suscribio un adendum modificatorio al convenio de
cooperacion para la prestacion de servicios de capacitacion y formacion profesional
del programa de fortalecimiento de capacidades |ocales en el canton Olmedo, cuyo
objeto fue incluir como contraprestacion municipal la cantidad de 20 350,00 USD, la
misma que sera destinada para el servicio de transporte de los estudiantes
beneficiarios, personal de instructores y coordinadores del programa, valor que facturd
la Fundacion Santa Ana a pesar que |e correspondia como contraparte del GADM del
canton Olmedo-Manabl. Esta situacion suponia un egreso economico adicional para la
municipalidad, en virtud de que le corresponderia pagar un valor a favor de la
Fundacion, hecho que no ocurrié y que sera solucionado en la liquidacién final.

Con oficios 05 y 08-GADMCO de 31 de marzo de 2014, se solicitd los puntos de vista
del Director Financiero y Administrador de Convenio, al respecto, con oficio 012-DF-
BSP-2014 de 11 de abril de 2014, el Director Financiero, indico:

“... Como se puede apreciar del documento adjunto, firmado por la
Coordinadora Técnica del Programa, responsable del seguimiento en el campo,
en cada uno de los perfiles, el convenio se cumplié en cada una de sus etapas,
lo cual fue verificado por esta Direccion, inclusive habiendo participado en el
avento de graduacion y entrega de certificados, mediante acto publico que
conto con presencia de las principales autoridades del cantén y de la
Secretarfa Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional (SETEC).- Como
e e,
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bien lo senala la clausula tercera el costo de la ejecucion del programa
asciende a la suma de 357 030,00 USD, de los cuales el GADM, del canton
Oimedo asume como contraparte la cantidad de 61 950,00 USD, los cuales
corresponden a componentes valorizados con que cuenta el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo-Manabi y por lo tanto
no representan egreso economico a fa institucion, los mismos que estaban
distribuidos de la siguiente manera: ....- En lo que respecta al componente
valorizado correspondiente a transporte, por 20 350,00 USD, se firmé un
adendum modificatorio el 23 de octubre de 2012, el mismo que la fundacion fo
incluyd en la factura 000000110 de 22 de noviembre de 2012..."

El servidor hace referencia al informe presentado por la Coordinadora Técnica del
Programa, responsable del seguimiento en el campo, por parte de la Fundacién Santa
Ana y es la que da fe de que se cumplié con todo el programa.

En oficio 020-A1-RHMM-CG-GADMO-2014 de 15 de abril de 2014, el Administrador
de! Convenio suscrito con SETEC, informé que con oficio 077-RHMM-DATH-GADMO-
2013 de 17 de junio de 2013, presento al Alcalde un informe del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades Locales en el canton Oimedo, sin embargo, indico
que aun no se liquida el convenio, en el documento en referencia concluya:

*... a) que el programa se ejecutd dentro de los pardmetros permitidos por ia

SETEC, b) se capacitaron 232 beneficiarios, pero no se preciso cudntos en
cada uno de los perfiles, ¢) no se pudo determinar con precision cudntos
beneficiarios recibieron los kit personales; d) se realizaron cambios en el
personal, que no fueron debidamente comunicados, en especial el Coordinador
Académico, que no contamos con su hoja de vida para poder determinar si
cumplia o no con los requisitos minimos exigidos por la SETEC; y, e) la
propuesta presentada, por el GAD Municipal del canton Olmedo a la SETEC
establece la capacitacion de 250 beneficiarios en tres perfiles, por lo que
recomendo que es necesario gue la Operadora justifique las observaciones
planteadas, y en virtud de que no se cumplio con el cien por ciento de lo
determinado en la propuesta técnica presentada y aprobada por la SETEC,
hasta que se aprueben los ocho informes por parte de la SETEC y se liquide e/
programa, sugiero se cancelen los valores pendientes de pago a Fundacion
Santa Ana, menos un tres por ciento (3%) del monto que financié SETEC.
Ademds considero que es imprescindible que la garantia de fiel cumplimiento
que presento la Fundacién Santa Ana se mantenga vigente hasta la liquidacion
del convenio...".

Del informe presentado por la Coordinadora Técnica del Programa de Fortalecimiento
de Capacidades Locales en el cantén Olmedo (contratada por la Fundacion Santa
Ana), se determind que no se capacito al numero de beneficiarios de acuerdo a lo
planteado en el proyecto aprobado por la SETEC, ya que recibieron este beneficio 232
personas, en los siguientes perfiles: técnico en procesamiento de productos lacteos
75, técnico viverista 67, promotor de primeros auxilios veterinarios 73, y maestro
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mayar en ejecucion de obras civiles 17, cuando el proyecto establecia la capacitacion
a 250 personas, este hecho no ha permitido liquidar el convenio entra el GAD
Municipal del canton Olmedo y la Fundacion Santa Ana, consecuentemente, entre el
referido GAD y la SETEC, por lo que se mantiene un saldo de 10 358,32 USD por
pagar a la Fundacion Santa Ana, segun cerificacién del Director Financiero de 24 de
abril de 2014, por lo que la garantia de fiel cumplimiento presentada por la contratista
se encuentra vigente a la fecha de corte del presente examen.

Por lo expuesto, el convenio en referencia concluyd el 10 de marzo de 2013, sin
embargo hasta el 31 de enero de 2014, no se ha liquidado, a pesar de que la clausula
sexta.- Duracion del convenio, la que preveia la respectiva liquidacion una vez
concluidos los plazos en doce meses. Situacién que se produjo en razén de que el
GAD esta supeditado a que la SETEC analice y apruebe los informes técnicos
econdmicos, mientras esto no suceda, no se puede liquidar el convenio con la
operadora fundacién Sana Ana.

Con oficio circular 03-GADM-COM-FEM-2014 de 23 de abril de 2014, se comunicd los
resultados provisionales al Alcalde, Director Financiero y Administrador de Contrato y
Directora Ejecutiva de la Fundacion Santa Ana.

Al respecto, la Directora Ejecutiva de la Fundacion Santa Ana, en oficio 011 de 5 de
mayo de 2014 manifesto:

“... Me ratifico en el contenido del oficio 09-A de fecha 24 de abril del
presente ano, firmado por mi persona y recibido el 30 de abril del 2014 con
los respectivos anexos, en el cual senalo que la Fundacion Santa Ana
cumplié estrictamente con el convenio para la ejecucion del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades Locales en el Cantén Olmedo..."

Lo expuesto por la Directora de la Fundacién Santa Ana no modifica el comentario, ya
gue sl bien se ejecutd el convenio suscrito entre su representada y el GADM del
canton Olmedo-Manabi, aun no se ha liquidado.

Conclusion

El 16 de diciembre de 2011, se suscribio el convenio 004-APS-2011 entre el Secratario
Tecnico de la Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional y el
hut, Rose
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Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Olmedo, para el
financiamiento de cursos, programas, acciones, de acuerdo al proyecto presentado por
el GAD, bajo la modalidad de cooperacion para la capacitacion profesional en la que la
SETEC transfirio 295 080,00 USD y el cofinanciamiento de 61 950,00 USD en
componentes valorizados, lo que dio origen a que el 10 de marzo de 2012 se suscriba
un convenio con la operadora Fundacion Santa Ana y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Olmedo para la ejecucion del programa de
fortalecimiento de capacidades locales en el cantdén Olmedo, el mismo que se
desarrolld y concluyd, pero no se capacité el numero de personas fijadas en la
propuesta, esto es 250, sino que se les entrego certificados de asistencia y aprobacion
a 232, por lo que se mantiene un saldo de 10 358,32 USD a favor de la Municipalidad.
LLa Fundacian Santa Ana facturd lo correspondiente al transporte por 20 350,00 USD, a
pesar de que le correspondia como contraparte al GADM del canton Olmedo-Manabl.
Los convenios hasta el corte de cuenta del presente examen, no se encuentran
liquidados, en razén de que el GAD esta supeditado a que la SETEC analice y
apruebe los informes técnicos economicos, mientras esto no suceda, no se puede
liquidar el convenio con la operadara Fundacion Santa Ana, por lo que la garantia de
fiel cumplimiento se encuentra vigente.

Recomendacidén
Al Alcalde

1. Efectuara las gestiones correspondientes ante las autoridades de la SETEC y la
Fundacion Santa Ana, instituciones con gquienes suscribieron los convenios, para que
se cumpla con |a liguidacion técnica economica.

Adquisicién de cuponeras no fueron publicadas en el portal de compras
publicas ni utilizadas

Con oficio circular 0588 JZR-2011 de 27 de junio de 2011, el Alcalde, invité a la
Compaiia ICARQ Portoviejo a presentar una propuesta de provision de dos
cuponeras corporativas de pasajes de avion para cubrir la ruta Manta-Quito, recibiendo
la comunicacion de 29 de junio de 2011, en la que presento la propuesta.

Una vez aceptada la propuesta presentada por la Compania ICARO, se emitio la
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concepto de adquisicion de los pasajes de avion de la Ruta Manta-Quito, Quito-
Manta de la Aerolinea Icaro emitida por las Compariia COLTUR S.A.; el mismo
que a la presente fecha no ha sido contestado y no ha permitido iniciar las
acciones legales pertinentes. Sobre o indicado en el parrafo anterior, usted se
limité a mencionar que lo indicado no modificaba la responsabilidad del Sr.
Alcalde y Procurador Sindico en tanto debimos insistir en la entrega del
documento, por lo que es mi deber recordar a usted que el Articulo 42 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado establece que "Los servidores
de las instituciones del Estado, encargados de la gestion financiera,
administrativa, operativa o ambiental, serén responsables, hasta por cuipa leve,
cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al incumplimiento de
normas, falta de veracidad de oportunidad, pertinencia o conformidad con los
planes, programas y presupuestos y por los perjuicios que se originaren de
tales acciones u omisiones,”; disposicion legal que se encuentra en
concordancia en el Articulo No383 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomias y Descentralizacion el mismo que determina que
“Corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en
la estructura organizacional de los gobiernos auténomos descentralizados, en
cada drea de la administracion, conocer, sustancias y resalver solicitudes,
peticiones, reclamos y recursos de los administrados, excepto en las materias
que por normativa juridica expresa le corresponde a la maxima autoridad
administrativa”... Por la Argumentacion Juridica antes indicada, no se puede
irrogar algun tipo de responsabilidad al Alcalde y Procurador Sindico Municipal
como represeniantes judiciales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Olmedo-Manabi por haber iniciado acciones para iniciar la
recuperacion de los Valores cancelados por concepto de cuponeras de avion
de la Ruta Quito-Manta, si los encargados de la documentacion pre procesal
omitieron el despacho oportuno de la informacion necesaria para poder iniciar
los procedimientos que corresponden ... "

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario en razon de que si bien realizd
el requerimiento y no fue atendido, no insisti6 a fin de tomar medidas tendientes a la

recuperacion de los valores oportunamente.

Conclusion

Se adquirieron dos cuponeras corporativas a la Comparnia ICARO por un valor de
1 427,12 USD en la ruta Manta-Quito y viceversa, las mismas que no se utilizaron en
razon de que ésta cerrd sus operaciones en noviembre de 2011 y sin que se haya
recuperado el valor egresado, por lo que se incumplio los articulos 60 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 22
literal e) de la Ley Organica del Servicio Plblico y las Resoluciones del INCOP 048-
2011 de 2 de mayo de 2011 y 062-2012 del 30 de mayo de 2012 en su articulo 8, en
consecuencia, se encuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 numeral 1 literales a) y h) y 2 literal a) de la Ley
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Organica de la Contraloria General del Estado, por parte del Alcalde y Procurador
Sindico al no insistir en la recuperacién de los valores egresados y el Técnico de
Adquisiciones y Compras Publicas al no publicar en el portal de compras publicas.

Recomendacion
Al Alcalde

2. Conjuntamente con el Procurador Sindico, iniciaran las acciones legales tendientes
a la recuperacion del valor egresado por la adquisicion de las cuponeras
carporativas a la linea aérea ICARO, en la ruta Manta-Quito y viceversa, de las
cuales no se utilizé ningdn tickets.

Delegado Provihcial de Manabi, encargado
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Servidores Relacionados
Periodo
Nombres y apellidos Cargo Desde Ty

Senor Alcalde 2011-07-01 2014-01-31
Jacinto Benjamin Zamora Rivera
Senora Vice-alcaldesa 2011-07-01 2014-01-31
Elizabath Bernizi Oliva Briones
Senor Concejal 2011-07-01 2014-01-31
Victor Hugo Mieles Mieles
Senora Concejal 2011-07-01 2014-01-31
Kora Virginia Mieles Cevallos
Senor Concejal 2011-07-01 2014-01-31
Félix Robert Menéndez Mieles
Senora Concejal 2011-07-01 2014-01-31
Digna Magdalena Mendoza Garcia
Sefora Concejal 2011-07-01 2014-01-31
Nery Colombia Guerrero Moreira
Serior Concejal 2011-07-0 2014-01-31
Gorgi Antanio Calero Zambrano
Economista Director
Diocles Boanerges Suarez Ponce Financiero 2011-07-01 2014-D1-31
Abogado Procurador 2011-08-01 2014-01-31
George Gabriel Farfan Intriago Sindico

Municipal
Ingeniero Director de 2010-07-01 2014-01-31
Jorge Fernando Zambrano Carranza | Planeamiento y

Obras Pablicas.
Licanciado Director de 2011-11-01 2014-01-3
Pablo Humberto Quijije Pesantes Desarrolio

Social y

Comunicacién
Abogado Técnico en 2011-07-01 2014-01-31
Luis Alberto Intriago Rodriguez Adquisiciones y

Compras

Publicas
Senor Tesorero 2011-07-01 2012-07-31
Plutarco Leonec Bowen Guerrero
Serior Tesorero 2012-09-12 2013-04-29
Plinio Oimedo Luzardo Lucas
Senor Tesorero 2013-04-29 2014-12-31
Javier Anibal Tarabo Vasquez
Arquitecto Director de 2013-01-02 2014-12-31
Wilter Adrian Vega Sanchez Planificacion y

Desarrollo
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Abogada Coordinador de
Robert Henry Montesdeoca Macias Gestion 2012-01-20 2012-12-31
Director
Administrativo y
de Talenta
Humano 2013-01-09 2013-11-14
Coordinador de
Gestién 2013-11-14 2014-01-31
Abogada Secretaria 2011-07-01 2014-01-31
Marisol del Roclo Rodriguez Sanchez | General
Senor Bodeguero 2011-07-01 2014-01-31
Freddy Jofire Baque Rios Municipal
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